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UvVoD

Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢islo 585/2018 zo dna 12. decembra 2018
schvalila Protikorupcnu politiku Slovenskej republiky na roky 2019 - 2023. Vychadzajuc z tohto dokumentu
ulozila vlada Slovenskej republiky ¢lenom vlady a predsedom ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy
povinnost’ prijatia protikorupéného programu. Dopravny urad vypracoval tento protikorupény program (d’alej
len ,program®), do ktorého implementoval priority a ciele vychadzajiice z uvedené¢ho uznesenia v zaujme

vytvarania a zdokonal'ovanie protikorupénych opatreni.

w

Dopravny trad bol zriadeny zakonom ¢&. 402/2013 Z. z. o Urade pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb a Dopravnom trade a o zmene a doplneni niektorych zakonov V zneni
neskorsich predpisov s i¢innost'ou od 1. januara 2014. Dopravny trad je organ Statnej spravy s celoslovenskou
posobnost’ou pre vykon Statneho odborného dozoru a kontrol v oblasti drah a dopravy na drahach, civilného

letectva a vnutrozemskej plavby.

Poslanim Dopravného tradu je vykondvat Statny odborny dozor a kontroly, ucinne prispievat’
K zaisteniu bezpecnosti v oblasti drah a dopravy na drahach, civilného letectva a vnutrozemskej plavby
a aplikovat' regula¢ny ramec v tychto oblastiach dopravy prostrednictvom vykonu dozoru a dohladu
a kontrolou regulaénych kritérii. Dopravny urad sa pri napiiiani svojho poslania riadi priamo vykonatelnymi
pravne zaviaznymi aktami Eurdpskej tinie a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika
viazand, v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky, ako aj Standardami a odporucaniami

medzinarodnych organizacii, ktoré Slovenska republika prijala.

Korupcia (podla STN ISO 37001: 2019), alebo inak povedané aj podplacanie, uplatkarstvo,
klientelizmus, zvyhodnovanie, rodinkarstvo, zneuzitie pravomoci, zneuzitie postavenia, politickej a inej
funkcie je cielené ponukanie, sl'ubovanie, davanie, prijimanie alebo pozadovanie neopravnenej vyhody
akejkol'vek hodnoty (financnej alebo nefinancnej) priamo alebo nepriamo a bez ohl'adu na miesto, v rozpore
S platnymi pravnymi predpismi, ako aj uplatok alebo odmena pre osobu, ktora kona alebo sa zdraha konat’

v suvislosti s vykonnost'ou plnenia povinnosti tejto osoby.

Korup¢né spravanie nemusi byt vyvolané len benefitom, darom, peniazmi a podobne, teda ziskanim
prospechu, ale aj hrozbou. M6zu nastat’ pripady, kedy nie je uradnikovi ponukany uréity prospech, ale moze

mu byt’ pohrozené, Ze sa stane nieCo vel'mi negativne, ak pozadované rozhodnutie nevyda.

Korupéné riziko, v uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prileZitosti,
pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou. Zahtnia aj priciny
alebo podmienky, ktoré ulahcuju vznik situacie priaznivej pre podplacanie, korupciu, korupéné spravanie

alebo konanie.

Protikorup¢éna prevencia (,,predchadzanie korupcii, ,,prevencia korupcie®) Pod tymto pojmom sa
rozumeju systematické postupy na: 1. odhalovanie a odstraiovanie pri¢in, prilezitosti a podmienok

priaznivych pre vznik a existenciu korupcie, 2. zmenSovanie a odstrafiovanie korupénych rizik, 3. zniZenie


https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/uznesenia-vlady/
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130_protikorupcna-politika-sr-2019-2023.pdf

pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie, 4. odradzanie 0oso6b od pachania trestnych ¢inov korupcie,

5. posiliovanie kultury etiky, integrity a protikorupéného povedomia.

Systém protikorupéného manazérstva: znamena subor vzajomne prepojenych alebo vzajomne sa
ovplyviiujucich prvkov organizacie na vytvorenie protikorupénych politik, ciel'ov a procesov na dosahovanie

protikorupcnych ciel’ov.

ZvySovanie povedomia o korupcii sa chape ako interaktivny komunikacny proces zlepSovania
schopnosti vnimat’ a pochopit’ suvislosti korupcie, jej prejavy, sposoby a nasledky, ako aj rozvijania

sposobilosti, zruénosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu protikorupcného spravania.

Pre Dopravny trad ako zamestnavatel'a je nepripustné, aby zamestnanec sam, alebo prostrednictvom
tretej osoby, prijal pefiaznt platbu, dar alebo iné stimuly nepefiazného charakteru priamo od osoby, v prospech
ktorej pri plneni svojich pracovnych uloh konal, bude konat alebo konat' mal, alebo od tejto osoby
prostrednictvom inej osoby, alebo tejto osobe prisl'ubil, Ze bude konat’ v zdujme ziskania jej obchodnej alebo
inej vyhody alebo ovplyvnenia v rozhodovani vo veci a zaroven je nepripustné, aby zamestnanec sam alebo
prostrednictvom tretej osoby akoukol'vek formou Ziadal pre seba alebo pre int osobu o poskytnutie penaznej
platby, daru alebo inych stimulov nepetiazného charakteru priamo od osoby, v prospech ktorej pri svojej praci
konal, bude konat’ alebo konat’ mal, alebo prostrednictvom inej osoby, alebo jej prislibil, ze bude konat’

V zaujme ziskania jej obchodnej alebo inej vyhody alebo ovplyvnenia v rozhodovani.
UCEL

Ugelom protikorupéného programu je trvalé zabezpelenie protikorupéného spravania sa organu
Statnej spravy a jeho zamestnancov na jednej strane a fyzickych a pravnickych osbb, voci ktorym plni
Dopravny urad svoje tlohy, na strane druhej. Znizovanim priestoru pre vznik korupcie sa zabraiuje vzniku

novych korupénych situacii. Protikorupény program je nastrojom a ndvodom na posilfiovanie a presadzovanie

protikorup¢nej kultary a zdokonalenie riadenia rozpoznanych korupénych rizik v prostredi Dopravného tradu.

LEGISLATIVA A SUVISIACA DOKUMENTACIA POMAHAJUCA
ZNIZOVAT RIZIKA KORUPCIE V CINNOSTI DOPRAVNEHO URADU

» Zoznam pravnych predpisov:
o zékon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov;
o zékon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispoloCenskej ¢innosti a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov;
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o zékon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb a 0 zmene a doplneni

niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov;



o zakon €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov;

o zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov;

o zékon ¢. 357/2004 Z. z. oochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov v zneni neskorsich predpisov;

o zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V zneni neskorsich predpisov;

o zakon ¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (zakon o slobode informécii) v zneni neskorsich predpisov;

o zékon €. 553/2003 Z.z. o odmeiiovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom
zaujme a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

» Zoznam suvisiacej dokumentacie:

o Protikorup¢na politika Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023;

o STNISO37001:2019 $pecifikuje systémy na predchadzanie pripadom spojenymi s korupciou
ako aj ich odhalovaniu a naslednému prijimaniu represivnych opatreni.

o Interné protikorupcné akty.

ZASADY

Dopravny trad a jeho zamestnanci odsudzuju korup&né spravanie v akejkol'vek forme a priklanaju sa

k zasadam vydanym v Protikorupénej politike Slovenskej republiky na roky 2019 — 2023.

» Zasada pravneho §tatu
Zamestnanci Dopravného tradu nesmu konat’ v rozpore so vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi prijimat’ ani davat’ Ziadne dary alebo iné pozitky, ktoré by mohli necestne ovplyvnit
akykol'vek z rozhodovacich procesov Dopravného tradu, alebo oslabit’ nezavislost’ ¢i usudok
Vv rozhodovani vo veci.
» Zasada nulovej tolerancie
Zamestnanci Dopravného tradu odmietajii korupéné spravanie bez ohladu na akukol'vek
moznost’ ziskania vyhody alebo prospechu. Sankcie a postihy budi uplatiované bez rozdielu,
zl'ah¢ovania a diskriminovania.
» Zasada vyvoditel'nej zodpovednosti
Zamestnanci si zodpovedni za vykondvanie protikorupénych opatreni a nalezite rieSia
situacie, v ktorych by ich vlastné zaujmy mohli prist’ do konfliktu s ich ilohami, zavazkami alebo
povinnost’ami.
» Zasada transparentnosti
Zamestnanci Dopravného tradu dbaju na transparentnost svojho konania a poskytuju
verejnosti priestor a informacie v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

» Zasada integrity a ¢estného a doveryhodného vykonu verejnej moci



Zamestnanci Dopravného uradu konaju cCestne a déveryhodne v stlade so vSeobecne
uznavanymi etickymi normami a moralnymi zasadami vo vsetkych oblastiach svojho vykonu
prace a vyhybaji sa pripadom, Vv ktorych by ich vlastné zaujmy mohli prist do konfliktu

s ulohami, zavizkami alebo povinnostami Dopravného uradu.

Zasada zvySovania protikorupéného povedomia
Zamestnanci Dopravného uradu sa podiel'ajii na diskusii vo veci zlepSenia moznosti chépania
protikorup¢nych suvislosti a zapajaju sa pri odhal’ovani a prevencii pripadného korupéného rizika.

Zasada spoluprace

V pripade zistenia korupcného spravania alebo podozrenia na takéto spravanie postupuji
zamestnanci Dopravného uradu v stilade so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, V uzkej

sucinnosti s uréenou osobou zamestnavatel’a.
Zasada dokazného zakladu

Zamestnanci Dopravného tradu spolupracuju v pripadoch moznej korupcie a téinne napomahaji
preverovat,, nahlasovat’ a riesit’ v silade so vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi pripadné
mozné korup¢né spravanie. Nakol’ko l'udsky faktor zohrava najvyznamnejsiu rolu pri pripadnom
korupénom spravani, Dopravny trad zavadza a podporujeme také procesné opatrenia, ktoré

V maximalnej moznej miere brania vzniku korupcie.

PRIORITY A CIELE

>

vV V V V V V V VYV V V V

Prisne a logické uplatiiovanie nasledovnych zakladnych principov v pracovnom vzt'ahu:

= princip zakonnosti,

=  princip nestrannosti,

= princip profesionality,

= princip rovnakého zaobchadzania a spravania sa k strankam,

= zakaz diskriminacie.

Majetkové priznania a pravidla poskytovania a prijimania darov.
Pravidla na odstranenie konfliktov zaujmov.

Systém riadenia korupénych rizik.

Identifikacia a eliminacia korupénych schém.

Eticky kodex a kddex spravania.

Protikorupény kodex zamestnanca.

Uginné oznamovanie podozreni z korupcie.

Monitorovanie efektivnosti a uc¢innosti protikorupénej prevencie.
Kritéria a postupy vo verejnom obstardvani.

Transparentnost’ a objektivnost’ rozhodovania.

Ochrana oznamovatel'ov.
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» Vzdelavanie a komunikacia v oblasti boja proti korupcii.

» Zvysovanie (meratel'ného) G¢inku protikorupénych opatreni

SWOT ANALYZA

Silné stranky (Strength)

Slabé stranky (Weaknesses)

DU ak organ §titnej spravy ma viactroviiovy systém
riadenia a tym stcasne aj viacuroviiovy systém kontroly.
Vedenie Dopravného tradu, ktoré je vzorom v boji proti
korupcii, dba na vychovu a na vzdelavaci proces svojich
zamestnancov, ¢o predstavuje silny tlak na vedomie
a konanie zamestnancov. Prijimaja sa procesy a postupy na
efektivne riadenie chodu uradu a minimalizacie korupc¢ne;j
Cinnosti. Je zavedené zakonné a transparentné
zverejnovanie informacii, zmluv, objednavok, verejnych
listin a inych dokumentov, ako $tandardny nastroj v boji
proti korupcii. Pri rozhodovacom procese je prioritou
dodrziavanie Cestnosti, etiky a zakonnosti. Nakolko je
Dopravny trad, ako organ $tatnej spravy s celoslovenskou
posobnostou, pod drobnohladom verejnosti a pod
kontrolou inych organov verejnej spravy, a tiez médii, dba
na zabezpecenie spravodlivych podmienok a rovnosti pre
vSetkych. Dopravny trad vtejto veci mdze pozitivne
poukazat’ aj na konania, ktoré v dosledku transparentnych
aktivit zamestnancov skoncili v rukach na to prislusnych
organov, resp. az na sude. Struktiru Dopravného tradu
tvoria tri divizie, ktoré robia dozor a dohl'ad nad tromi
modalitami dopravy. Pracuje sa v pomerne porovnatel'nych
procesoch dozorovania a rozhodovania. V nadvéznosti na
kompetencné zdkony, podl'a ktorych Dopravny trad kona,
v prevaznej miere konani sa uplatiuje zasada
dvojinstancnosti, na zaklade ¢oho je v prvom stupni konané
a rozhodované diviziami av druhom stupni predsedom
aradu, ¢ize univerzalnost’

Dopravného plati

a transparentnost’ rozhodovacieho procesu.

V sucasnom edukovanom svete modze Dopravny urad
dosiahnut’ vel'mi vysoky stupen vzdelania v protikorup¢ne;j
oblasti, moze mat’ o tom detailni dokumentaciu, moze
dosledne kontrolovat’

»lakadiel

opatrenia na minimalizovanie
korupcného spravania, ale podstatné je, na
tomto zaklade dosiahnut uvedomelost’, inteligenciu
a profil nekorumpovaného tradnika vychadzajaceho z jeho
vlastného vnutra. To musi Dopravny tUrad zdoéraziiovat’ aj
v komunikécii s Gstrednymi orgdnmi S§tatnej spravy,
pretoze zamestnanci musia byt vnutorne spokojni s tym, ze
pracuju pre S$tat aich konanie nemdze byt ucelne
ovplyviiované. Obava zamestnancov modze pramenit’ pri
nahlasovani korupéného konania a s tym stvisiacou nizkou

pravdepodobnost’ou odhal’ovania tychto ¢inov.




Prilezitosti (Opportunities)

Hrozby (Threats)

V tomto prostredi je velkd moznost neustdleho
planovaného vzdelavania, ako aj neustdle uvadzanie
vhodnych prikladov pri réznych prilezitostiach. Tymto sa
moéze Dopravny trad maximalne priblizit prekonaniu
slabej stranky tejto analyzy, t.j. dosiahnut’ nielen vzdelanie
zamestnancov Vtejto oblasti, ale aj ich uvedomelost.
Podstatné bude nastavenie vnimania pozitivnych pripadov
spravania sa zamestnancov V oblasti protikorupéného
konania. Rastuci tlak verejnosti na transparentné konania
prispieva k zavadzaniu novych informa¢nych technologii a
podporuje realizaciu procesov s myslienkou
zdokonalovania boja proti korupcii (napr. elektronické

verejné obstaravania).

Pri vSeobecnom nastaveni protikorupénych opatreni
a absolutne spravneho prostredia na Dopravnom urade, je
tu vzdy moznost o snahu prenosu praktik mimo
pracovisko. Preto nebude mozny napr.: vykon dozoru nad
¢innostami v leteckej, vodnej a Zelezni¢nej prevadzke a
doprave prostrednictvom jedného inSpektora a vSetko musi
byt vykonavané transparentne, minimalne za ucasti aspon
dvoch zamestnancov. Mimo vykonu §tatneho odborného
dozoru v time a mimo pracoviska je mozné vykonavat’ len
analyticku, Stadiovl, predpisovi arozvojovi ¢innost.
Procesy rozhodovania (schval’ovania, povol'ovania a pod.)
voci verejnosti mézu byt’ vykonavané len transparentne na
pracovisku. Riziko nestrannosti a nezaujatosti pri vybere

novych zamestnancov, alebo vo verejnom obstaravani.

Vyhodnotenie analyzy

Dopravny trad musi vyuzit' silné stranky spocivajtce v silnej regulécii, vzdelavani a v silnom tlaku na protikorupcné

spravanie. Musi dosledne pracovat’ na tom, aby boli slabé stranky procesov potlacené maximalnou moznou dvojitou

pritomnostou zamestnancov V konani so strankami a v docieleni, aby vzdelavanie a predpisy viedli k uvedomelosti

zamestnancov. Taktiez musi maximalne vyuzit prilezitosti audrziavat’ transparentnost organizacnej Struktury

Dopravného uradu v silnom legislativnom prostredi a vyvarovat’ sa individualnym hrozbam s poukdzanim na konkrétne

pripady vyskytujuce sa celkovo v spolo¢nosti.

PROTIKORUPCNE OPATRENIA

» Dopravny urad zriadil emailovl adresu pre verejnost’ aj zamestnancov, urenu predovsetkym k

nahlasovaniu podozrenia z korup¢ného konania - protikorupcii@nsat.sk

» Predseda Dopravného uradu vykona kazdého pol roka Skolenie pre ustredie a riaditel'ov divizii, ktori

nasledne oboznamia a preskolia svojich podriadenych zamestnancov.

» Riaditelia divizii vykonaju kazdého pol roka skolenie pre zamestnancov divizii.

» Dopravny urad vydal Protikorupény kodex zamestnanca, subor zavdznych noriem spravania sa

kazdého zamestnanca, ktoré¢ho cielom je zabranit akémukol'vek korupénému spravaniu sa

zamestnancov Dopravného uradu.




» Dopravny urad ma zavedeny systém dvoj/trojstupiovej kontroly riadiacich procesov.
» Dopravny urad ma uréent osobu na nahlasovanie protispoloc¢enskej ¢innosti a vypracovanii smernicu:
Vnutorny systém pri podavani a preverovani oznameni o protispolocenskej cinnosti.
» Dopravny urad vydal nasledovné interné prepisy tykajuce sa aj protikorup¢nej politiky:
I. Organizacné normy:
Organizacny poriadok v platnom zneni, Registraturny poriadok V platnom zneni, Podpisovy
poriadok Vv platnom zneni, Riadend dokumentdicia Vv platnom zneni, Sluzobny poriadok
Vv platnom zneni, Pracovny poriadok v platnom zneni.
ii. Metodické pokyny a to najma
Evidovanie osobnych spisov, Osvedcovanie registraturnych zaznamov, Zasady poskytnutia
priplatku za riadenie, Pokyn k vzdelavaniu Statnych zamestnancov.
iii. Interné smernice a to najma:
Smernica 0 verejnom obstaravani, Smernica o systéme vnutornej kontroly a vykondvanie
financnej kontroly, Smernica o ochrane osobnych udajov, Smernica o vybavovani staznosti
a peticii, Smernica o obehu akontrole wuctovnych dokladov, Smernica o tvorbe a pouziti
socialneho  fondu, Smernica o vykone Statneho odborného dozoru, Smernica
0 prevadzkovanom poriadku informacného systému, Smernica o evidencii majetku Statu,
Smernica o podrobnostiach o vyberovom konani a vybere, Smernica o rokovacom poriadku
rozkladovej komisie Dopravného uradu.
iv. Prikazy predsedu z ktorych sa v protikorup¢nej ¢innosti uplatiiuje najma:
Hospodarenie s prostriedkami REPRE, Plnenie povinnosti zo zmluvy vymahanie pohladavok
Statu, Zverejniovanie dokumentov na elektronickej uradnej tabuli, Manipulacia so spismi

a zaznamami, Zriadenie vyradovacej a likvidacnej komisie.

MONITOROVANIE A VYHODNOCOVANIE

» Dopravny trad bude viest’ spisovy material k vS§etkym ozndmeniam o protispolocenskej a protikorupéne;j
¢innosti.

» Dopravny urad raz ro¢ne posudi a vyhodnoti prijaté protikorupcné opatrenia (vzdy k 31.3. prislusného
kalendarneho roku) a oboznami s nimi Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky.

> Utelom tohto monitorovania bude preverenie miery ispesnosti vykonévania stanovenych protikorupénych
opatreni a odhalenie pripadnych novovzniknutych korup¢nych rizik.

» Tento protikorupény program je stale vyvijajuci sa dokument, priebezne aktualizovany v sulade s novymi

zisteniami.



